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A. PRESENTACION

Los procesos congresuales de la Federacion de Servicios Publicos de UGT_ han fijado
historicamente la posicion de la organizacion respecto a una cuestion capital para las
POLICIAS LOCALES como es la aplicacién de la LEY DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES (LPRL) a las mismas, eso si, teniendo en cuenta las particularidades
especificas de actividad policial. Para conseguir ese marco FSP UGT ha elaborado estos
CUADERNOS DEL POLICIA LOCAL, os adjunto el cuaderno niimero CUATRO.
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B. FUNDAMENTO LEGAL

Una interpretacion demasiado restrictiva del articulo 3, de la LEY DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES (LPRL) que establece el ambito de aplicaciéon de la misma ha
dejado durante afios sin prevencion a muchos integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, entre otras, a las POLICIAS LOCALES.

Textualmente dicho articulo establece: “Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo serdn de aplicacion tanto en el ambito de las
relaciones laborales requladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, como en el de las relaciones de cardcter administrativo o estatutario del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en
este caso, se contemplan en la presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para
fabricantes, importadores y suministradores, y de los derechos y obligaciones que
puedan derivarse para los trabajadores autonomos. Igualmente seran aplicables a las
sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la legislacion que les sea de
aplicacion, en las que existan socios cuya actividad consista en la prestacion de un
trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a
trabajadores y empresarios, se entenderdn también
comprendidos en estos términos, respectivamente, de una
parte, el personal con relacion de cardcter administrativo o
estatutario y la Administracion publica para la que presta
servicios, en los términos expresados en la disposicion
adicional tercera de esta Ley, y, de otra, los socios de las
cooperativas a que se refiere el pdrrafo anterior y las sociedades cooperativas para las
que prestan sus servicios.

2. La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades
lo impidan en el dmbito de las funciones publicas de:

e Policia, sequridad y resguardo aduanero.

e Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave
riesgo, catdstrofe y calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.
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No obstante, esta Ley inspirard la normativa especifica que se dicte para regular la
proteccion de la seqguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en
las indicadas actividades.

3. En los centros y establecimientos militares serd de aplicacion lo dispuesto en la
presente Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptardn a la presente Ley aquellas
actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial, lo que se llevard a
efecto en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion
colectiva y participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los
empleados publicos.

4. La presente Ley tampoco serd de aplicacion a la relacion laboral de cardcter especial
del servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del hogar familiar esta
obligado a cuidar de que el trabajo de sus empleados se realice en las debidas
condiciones de seguridad e higiene”.

Para los trabajadores y trabajadoras de estos colectivos especificos, la LPRL rebajo los
contenidos obligatorios de la misma. Esta interpretacion se basa en el articulo 2.2 de la
Directiva europea 89/391/CEE, laborales que establece:

“2. La presente Directiva no serd de aplicacion cuando se
opongan a ello de manera concluyente las particularidades
inherentes a determinadas actividades especificas de la funcion
publica, por ejemplo, en las fuerzas armadas o la policia, o a
determinadas actividades especificas en los servicios de
proteccion civil. En este caso, serd preciso velar para que la
seguridad y la salud de los trabajadores queden aseguradas en la medida de lo posible,
habida cuenta los objetivos de la presente Directiva”

Basandose en estas dos referencias, las administraciones locales y los servicios de
prevencion, hacen una clara dejacién de funciones y no aplican la LPRL sector de la
policia local, como mucho hacian evaluacion de riesgos laborales de las dependencias
policiales, como lugar de trabajo, pero no hacian una evaluacién de riesgos de todas
las actividades llevadas a cabo por su policia local.

Después de anos de reivindicaciones sindicales, fue una sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (Seccion 22) de 12 de enero de 2006 que
condena al reino de Espaia por incumplir las obligaciones que derivan de la Directiva
europea 89/391/CEE, por no haber adaptado su ordenamiento juridico interno a la

SECRETARIA DE LOS SECTORES LOCAL, AUTONOMICO Y
SERVICIOS A LA COMUNIDAD
5


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0391:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0391:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0391:ES:NOT

excepcion mencionada antes, en el sentido de que Unicamente puede aplicarse en el
supuesto de acontecimientos excepcionales, con el sentido de garantizar la
proteccion de la poblacidn en situaciones de grave riesgo colectivo, por encima de los
riesgos que afecten a los policias o similares que tengan que hacer frente a un suceso
de esta naturaleza. El trabajador debe dar en estos casos prioridad al bien de Ia
poblacién sobre el suyo personal.

3 Con esta interpretacion, no se puede determinar la no

aplicacion de la Directiva a un determinado sector, sino
exclusivamente a ciertas situaciones y cometidos especiales
desarrollados por las personas que trabajan en ello. De
forma que, mientras no se vea comprometido el
cumplimiento de medidas indispensables para la proteccion
de la vida, de la salud y de la seguridad colectiva, tiene que
prevalecer la observancia de la Directiva para garantizar la
seguridad y la salud de las personas integrantes de los

cuerpos de policia.

Como consecuencia de la sentencia antes mencionada, se publico el Real decreto
2/2006, que establece las normas sobre prevencién de riesgos laborales para los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia y el Real decreto 179/2005, sobre
prevencion de riesgos laborales para los integrantes de la Guardia Civil, y el Real
Decreto 1755/2007 de PRL en las Fuerzas Armadas.

Por todo lo expuesto, queda claro que los policias y las policias locales tienen que ser
protegidos por la LPRL en su totalidad y la normativa que la desarrolla. Se tiene que
proteger su actividad laboral tanto en aquellas actividades que se desarrollen en las
dependencias policiales como fuera de ellas.

Esta vision preventiva ha sido defendida desde siempre por FSP UGT. Nuestra
organizacion siempre ha exigido una proteccién adecuada en materia de seguridad y
salud laboral para las policias locales en todas sus actuaciones.

Como consecuencia de este profundo convencimiento nace este CUADERNO.
Queremos destacar que partimos para su elaboracion en la obligatoriedad de
aplicacion de la LPRL en todas aquellas actividades de la policia local en las cuales no
esté comprometida la seguridad de la poblacién. En este grupo encontramos tareas no
operativas (plenamente asimilables en otro trabajo) y actividades operativas (de
caracter exclusivamente policial) en las cuales no se ve comprometida la seguridad de
la comunidad.
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Por otro lado aquellas actividades policiales de caracter operativo que no puedan estar
sujetos a la aplicacion de la LPRL, porque se tenga que garantizar la seguridad de la
poblacidon, habran de establecerse las medidas preventivas que sean necesarias para
garantizar, de la mejor forma, la seguridad y salud de los y las agentes de policia. En
estos casos, hay que identificar los riesgos de estas actividades operativas y aplicar las
medidas de prevencidon adecuadas.

% FSP Para FSP UGT es necesario dotar a los cuerpos de POLICIA

Servicios LOCAL de procedimientos operativos que integren las
medidas preventivas que haga falta adopta en cada tarea:
informacion, formacidn, procesos, equipos de proteccidon

personal, protocolos de coordinacion con otros cuerpos policiales. Por todo alentamos
a las administraciones competentes a realizar esta labor para la cual tendran el pleno

apoyo de nuestra organizacion.
C. PSICOSOCIOLOGIA

ESTRES POSTRAUMATICO

Existe un tipo particular de estrés que es el llamado “ESTRES POSTRAUMATICO”. Es un
trastorno de ansiedad que surge después de que una persona pasa por un
acontecimiento traumatico que le ha causado mucho impacto emocional, por miedo,
por haber padecido personalmente, presenciado o conocido un acto violento o tragico,
suceso que puede ocurrir perfectamente en el trabajo policial

Las personas que lo manifiestan reviven el trauma reiteradamente durante un periodo
superior a tres meses después del episodio que lo generd. Aunque estos sintomas
pueden alargarse durante meses o anos. Necesita tratamiento psicoldgico.

Este trastorno se manifiesta a través de tres sintomas

Repeticion de la vivencia. Recuerdos o pesadillas repetidas sobre el hecho que causé
tanta angustia. Se pueden tener “flashbacks” que son unos episodios de trastorno de
la percepcion caracterizados por ilusiones visuales, alucinaciones y distorsiéon de las
sensaciones, etc.

Evasion. Evitan inconscientemente las cosas o situaciones que les recuerdan el
acontecimiento traumatico como pensamientos, sentimientos o conversar sobre el
acontecimiento. También puede darse un desinterés en actividades que antes eran
importantes, sentimientos de lejania con el resto de compafieros, etc.
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Aumento de la excitacion emocional. Implica dificultad para conciliar o mantener el
sueno, irritabilidad, dificultad para concentrarse, permanecer es estado de alerta
permanente, nerviosismo o facilidad de asustarse.

Medidas preventivas

- Tener asistencia psicoldgica inmediata en caso de que un o una policia local
padezca un acontecimiento traumatico

- Recibir formacién e informacion sobre el estrés postraumatico que ayuda a
una deteccién precoz y poder solicitar ayuda para él mismo o para un
companero o compafera

- Apoyo de los mandos y compafieros en esta situacion

TRABAJO EMOCIONAL

Es el esfuerzo de controlar las emociones realizado por el la policia local para atender
los requerimientos o demandas en su trabajo. El trabajo policial requiere en muchas
ocasiones de un contacto directo con la ciudadania, durante una gran parte de su
jornada laboral y debe saber expresar
esas emociones durante las esas
interacciones frente a frente o por via
telefénica. Ademas, el 60,2 % de policias
consideran gue su trabajo es
emocionalmente exigente. Por ello tienen
que controlar las emociones durante el
trabajo

La exposicion a demandas emocionales durante largos periodos de tiempos puede
situar al policia frente a un deterioro de su salud psicosocial y sufrir consecuencia por
ello, como por ejemplo:

- El Sindrome de burnout o sindrome del guemado
- Supresion o inhibicién de emociones

- Problemas para distinguir cuando es un mismo o cuando se esta simulando o
disimulando emociones, incluso en su vida privada

También puede tener efectos positivos derivados de la interaccidon con personas,
como la satisfaccion y logro personal que la tarea policial puede ofrecer.
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Medidas preventivas

- Formacioén inicial y continua en expresiéon emocional y sobre el manejo y la
interaccion con el ciudadano. Se trata de un aprendizaje de rutinas
preestablecidas para llevar a cabo este control emocional.

- Creacién de grupos para ofrecer soluciones en casos de conflictos con
experiencias compartidas

- Apoyo social de compafieros, compafieras y superiores para afrontar la
situacion.

SINDROME DE BURNOUT O SINDROME DEL QUEMADO

El BURNOUT suele generarse por una exposicion
crdnica al estrés laboral, suele aparecer en aquellas
profesiones que exigen una entrega personal, con
un punto de idealismo, con implicacion personal
con los ciudadanos, tal y como ocurre en el trabajo
policial. Se produce por sentimientos reiterados de
frustracion. Se puede generalizar que el trabajo
policial es bastante vocacional. El o la policia tiene
(generalmente) la idea de su trabajo implica una
ayuda a la ciudadania pero la realidad le impide llegar a ese objetivo.

Se han identificado tres dimensiones del sindrome de BURNOUT, aunque la mas
particular es la despersonalizacion, ya que las otras dos se pueden encontrar en
estados depresivos:

Despersonalizacion. Cambio en las actitudes y respuestas hacia otras personas
(cinismo), acompaiado de un incremento de la irritabilidad y una pérdida de la auto
motivacion. Se acaba tratando al ciudadano como un objeto

Cansancio emocional. Desgaste, pérdida de energia, agotamiento, fatiga crdnica, que
puede manifestarse fisicamente y psiquicamente, o con ambas

Baja realizacidon personal. Sentimientos negativos hacia un mismo y hacia el trabajo,
moral baja, rechazo de las relaciones interpersonales y profesionales, baja
productividad, incapacidad para soportar la presién y pobre autoestima

Medidas preventivas

- Eliminar o reducir el estrés producido por el entorno organizativo, en la
medida que se pueda, tener en cuenta el riesgo de sufrir BURNOUT en las
evaluaciones de riesgos del puesto de trabajo de policias
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- Aplicacién de medidas de prevencién en la planificaciéon

- Potenciar la formacidn y entrenamiento en habilidades sociales y de apoyo
social de los y las policias

- Realizar programas para la prevencion del BURNOUT: entrenamiento en
soluciéon de conflictos y problemas, en comportamiento asertivo, en manejo
eficaz del tiempo, en desarrollo de estrategias de control

- Mejorar el ambiente de trabajo y clima organizativo
- Mejorar las redes de comunicacién
- Fomentar el apoyo por parte de compafieros, compafieras y mandos

- Implantacién de canales de ayuda, investigacion de apoyo, compartir la
informacion

MOBBING O ACOSO PSICOLOGICO

- Hablamos de Acoso Psicolégico o

PERFIL DEL ACOSADO PERFIL DEL ACOSADOR MOBBING Cuando se eJerce una

« Elevado sentido de la ética » No tiene sentido de culpa violencia psicoldgica extrema, de
y fa justicla * No es u n trabajader eficaz ; n

o W e o 8 Flidrokidir 7 rirA¥ o forma sistematica y prolongada en
trabajo compulsivo el tiempo (una vez por semana

o Fuerte sentimiento de » Busca respakio en la , . .
commaneriame dreccin durante un minimo de seis meses)

w Ni”fr"r’ tc'ts cobarde si se le hace fren- sobre alguna persona en su lugar
nicistva » Utiliza cualquier excusa de trabajo con el fin de destruirla

* Muy apreclado entre pars hostiger

psicolégicamente y socialmente,
intentando provocar su renuncia o
dimisién. Se trata, en definitiva,
de conductas agresivas y abusivas, efectuadas mediante palabras y/o gestos, nunca se
efectuan agresiones fisicas, que atentan contra la personalidad, la dignidad, la
integridad psiquica de la persona, hasta el punto que pueden hacer peligrar el puesto
de trabajo y degradar el clima laboral.

companeros » Envidioso y medioare

Para considerar como acoso psicoldgico o mobbing una determinada situacion es
necesario que las conductas o formas de expresion a las cuales nos referimos se
repitan durante un determinado periodo de tiempo. Las conductas de acoso son
sutiles y variadas, a veces se tarda en descubrir el acoso ya que de forma aislada
podrian dar la sensacién de ser irrelevantes, pero forman parte de una estrategia que
persigue destruir progresivamente la autoestima de la victima y desmoronar la
personalidad del acosado o acosada, hasta dejarla en una situacion de sumision,
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alienacion y obediencia, que finalmente anula fisica, psiquica y socialmente a la
persona afectada

Acciones empleadas en el MOBBING

Ataques a la victima a través de medidas organizativas

Asignar los trabajos peores o mas degradantes, sin

razon aparente.

Asignar trabajos innecesarios, mondtonos o I

repetitivos

Asignar tareas por debajo de su cualificacion

profesional o habilidades

No asignar ningun tipo de trabajo

No proporcionar la informacion necesaria o darla errénea o equivocada

Asignar tareas que impliqguen en su desarrollo la dependencia de otra

persona

También por un exceso de trabajo y a continuacion una presion injustificada,
estableciendo plazos u objetivos imposibles de cumplir

Tacticas de desestabilizacion: cambios de lugar sin previo aviso, intentos
persistentes de desmoralizar o retirar ambitos de responsabilidad sin
justificacion, devaluaciones relacionadas con la edad, control estricto

Aislamiento social.

Restriccion de las posibilidades de comunicacion con los compaferos;
traslado injustificado a un puesto de trabajo aislado; ignorar al trabajador no
dirigirle la palabra; excluirla de las actividades sociales de la empresa, fiestas

etc.

Ataques a la esfera personal.

Criticas constantes a la vida privada;
intimidacion, limitacion de las Ilamadas
telefdnicas;

Abrir su correspondencia; ridiculizar a la
victima imitandola o burlandose de algun
defecto personal;

Atacar las actitudes y creencias politicas y/o
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religiosas

Violencia fisica.

Agresiones verbales.

Acoso o violencia sexual; amenazas de violencia fisica

Maltrato fisico

Llamar o insultar; criticas permanentes al INSU LTO
trabajo realizado, amenazas

Difusion de rumores falsos y difamacion personal y/o profesional.

Atribucidn de errores cometidos por los otros
Comentarios maliciosos y atribucion de falsas enfermedades

Induccion al erro (tergiversacion de datos y manipulacion de la informacion)

Medidas preventivas

Se recomienda que los diferentes Ayuntamiento, con consenso con los
delegados y delegadas de de prevencidon (en aquellas plantillas en que
existan) elabore un protocolo de actuacién para la prevencidon del acoso
psicologico

Determinar un método de analisis y resolucidon de conflictos colectivos o
interpersonales, aprobado por el Ayuntamiento para aplicar a todos los
policias y las policias sin distincion de cargo ni jerarquia. Estos mecanismos

tienen que garantizar la confidencialidad por parte de las personas que lleven
a cabo la investigacion

No es recomendable que sean grupos muy numerosos

Potenciar la participacion de los representantes de los policias y las policias
en este temay en general, en lo referente a riesgos psicosocial

- Disefnar una
COMUNICACION poliica ~ de
comunicacién
fluida, transparente, justa y participativa especialmente en los
procedimientos de seleccion de personal y de promocion

Estructurar y concretar las funciones y responsabilidades de cada puesto de
trabajo, evitando ambigliedades y posibles conflictos de competencias

Incorporar al plan de formacién e informacién del Ayuntamiento los aspectos
relativos al acoso psicoldgico y a riesgos psicosociales en general
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- Formar altos cargos y mandos intermedios en habilidades sociales de
comunicacion, conducta asertiva, empatia, técnicas de trabajo en equipo,
técnicas de resolucion de conflictos

- Incrementar los niveles de autonomia, capacidad de decision y control sobre
el propio trabajo

- Implementar mecanismos de motivacion y reconocimiento de los y las
agentes de policia

LEGISLACION DE REFERENCIA

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
El trabajo por turnos y nocturno

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

El sindrome de Burnout en organizaciones policiales

Valoracion pericial psicoldgica de la victima de mobbing: estudio de un caso
El estrés labora en el ambito policial

PUBLICACIONES RELACIONADAS DE UGT EN DIFERENTES FEDERACIONES

Fichas informativas UGT
Trabajo por turnos y nocturno. Estudio de |la CEC.
El acoso laboral o Mobbing

D. VIGILANCIA DE LA SALUD

La vigilancia de la salud tiene como objetivo vigilar la repercusion de las condiciones de
trabajo sobre la salud de la poblacion trabajadora y sirve para conocer y detectar
cambios en el estado de salud de los trabajadores y trabajadoras o de un colectivo
determinado, como por ejemplo los policias y las policias, bajo unas condiciones de
trabajo recogidas en una evaluacion de riesgos laborales, con la finalidad de establecer
un diagndstico precoz e implantar las medidas de prevencion necesarias y el
tratamiento médico adecuado.
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Se hace a través de los reconocimientos médicos a los policias a cargo del personal
sanitario especializado en el trabajo, que pertenece al servicio de Prevencién del
Ayuntamiento, ya sean propios o ajenos.

Consta de los planes siguientes:

Se parte de una evaluacidon de la salud de los y las policias después de su
incorporacién a la plantilla

Después de una ausencia prolongada al trabajo por motivos de salud se
realizara otra evaluaciéon de la salud de los y las policias con la finalidad de
descubrir si dicha baja se debe a origenes profesionales para recomendar una
accion apropiada para protegerlos.

Vigilancia de la salud a intervalos periddicos. La periodicidad la establecen los
servicios médicos del Ayuntamiento, aunque puede ser a demanda los y las
policias cuando aparecen trastornos de posible origen laboral. La
periodicidad puede estar regulada por la legislacion que emana de las CCAA,
de los propios Ayuntamientos o por Acuerdos firmados con los
representantes sindicales.

No se considera vigilancia de la salud

El reconocimiento médico obligatorio que se establece para el ingreso en el
Cuerpo de Policia Local, se exige en todas las Leyes de Coordinacion o de
Policia de las CCAA.

Los reconocimientos médicos necesarios para la obtencién de la licencias,
permisos y tarjetas de armas que establece el Real Decreto 2283/1985 de 4
de diciembre, por el que se regula la emisidon de los informes de aptitud

necesarios para la obtencidon de licencias, permisos y tarjetas de armas

Cualquier reconocimiento médico obligatorio como requisito para obtener
algo.

PROTOCOLOS DE LOS RECONOCIMIENTOS MEDICOS

Los reconocimientos médicos en el ambito laboral

tienen una doble funcién. Por un lado detectar

posibles alteraciones de la salud de los y las

policias derivados por la exposicion a los factores

de riesgo presentes en el trabajo. De otro lado

buscan detectar aquellas personas que por algun
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motivo de salud presentan una sensibilidad especial ante las condiciones de su lugar
de trabajo.

Los reconocimientos médicos se hacen a partir de protocolos escogidos por el personal
médico de vigilancia de la salud, deben los riesgos posibles. Los protocolos son guias
de actuacion que estan dirigida a los profesionales sanitarios encargados de la
vigilancia de la salud. Los delegados y delegadas de prevencion tienen que tener
acceso a estos protocolos para poder realizar las consideraciones oportunas. Estas se
realizaran al Comité de Seguridad y Salud, tanto si en por defecto (carencia de revisar
un item que aparece en la evaluacidn de riesgos) como por exceso (que hagan pruebas
sin justificacion como un control de drogas en la sangre o la orina)

Los policias destinados en las oficinas o que trabajen en el interior de las dependencias
policiales no sufren los mismos riesgos que los que trabajan en la via publica, por lo
tanto, las pruebas médicas que se realizaran seran diferentes, tendran protocolos
distintos.

Ejemplo de protocolos.

Para los agentes de policia que trabajan a la via publica son:
- Bipedestacion. Para comprobar si afecta la salud el trabajo de pie

- Manipulacién manual de cargas

- Exposicién a productos quimicos

- Riesgo biolégico

- Ruido / /
- Conduccion de vehiculos:  vision, /] J
musculoesqueéticos Normat

- Dermatosis: quemaduras por el sol,
exposicidon a productos quimicos, etc.

- Carga mental

Para los agentes de policia que trabajan en las dependencias policiales:

- Reconocimientos médicos relativos a los trabajos con pantallas de visualizacion
de datos (ordenadores, video vigilancia)

- Vista
- Musculo esqueléticos: sedentarismo, posturas forzadas, etc.
- Carga mental, etc.
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Para los agentes de policia instructores de tiro
- Sufren claramente riesgos de fatiga visual y ruido

- Exposicién al plomo, comporta analiticas para encontrarlo (plomo en la sangre y
plomo en la orina)

- Vista

- Audiometrias
Voluntariedad de los reconocimientos médicos

La voluntariedad de los reconocimientos viene regulada en el articulo 22 de la Ley de
Prevencion de riesgos Laborales, que establece que los reconocimientos médicos de
vigilancia de la salud son de caracter voluntario, con las excepciones siguientes:

- Cuando estos reconocimientos sean imprescindible para evaluar los efectos de
las condiciones de trabajo sobre la salud de los policias y las policias

- Para verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro
para el mismo, para los otros trabajadores o para terceras personas

- Cuando asi se establezca en una disposicion legal con relacion a la proteccién de
riesgos especificos y actividades de peligrosidad especial.

Es el servicio de prevencién del Ayuntamiento el que tiene que determinar si se
cumplen algunas de estas tres excepciones con informe previo de los representantes
de los policias. De todos modos, es recomendable presentarse a los reconocimientos
médicos para obtener un diagndstico precoz, par el posible reconocimiento legal de
una enfermedad profesional.

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los y las policias se tienen que llevar a
cabo siempre respetando el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona y la
confidencialidad de toda la informacién relacionada con su estado de salud. Los
resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior se han de comunicar a
los trabajadores o trabajadoras afectados.

MATERNIDAD

La maternidad y la lactancia materna es una
realidad biolégica diferencial entre hombres y
mujeres gque merece una especial proteccion
legal. Se recoge en el articulo 26 de la Ley de
prevencion de  riesgos laborales que
textualmente establece:
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“1. La evaluacion de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley deberd
comprender la determinacion de la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicion
de las trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a agentes,
procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud
de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo
especifico. Si los resultados de la evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la
salud o una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las citadas
trabajadoras, el empresario adoptard las medidas necesarias para evitar la exposicion
a dicho riesgo, a través de una adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo

de la trabajadora afectada. Dichas medidas

incluirdn, cuando resulte necesario, la no

realizacion de trabajo nocturno o de trabajo a

Guia del Delegado y turnos

la Delegada de Prevencion

2. Cuando la adaptacion de las condiciones o del
tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar de tal adaptacion, las condiciones de
un puesto de trabajo pudieran influir negativamente en la salud de la trabajadora
embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional
de la Seguridad Social o de las Mutuas, en funcion de la Entidad con la que la empresa
tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del médico
del Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, ésta
deberd desempefnar un puesto de trabajo o funcion diferente y compatible con su
estado. El empresario deberada determinar, previa consulta con los representantes de los
trabajadores, la relacion de los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcion se llevard a cabo de conformidad con las reglas y
criterios que se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta
el momento en que el estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacion al
anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas sefialadas en el pdrrafo anterior, no
existiese puesto de trabajo o funcion compatible, la trabajadora podrad ser destinada a
un puesto no correspondiente a su grupo o categoria equivalente, si bien conservara el
derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de origen.

3. Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o no pueda
razonablemente exigirse por motivos justificados, podrd declararse el paso de la
trabajadora afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante el
embarazo, contemplada en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, durante
el periodo necesario para la proteccion de su sequridad o de su salud y mientras
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persista la imposibilidad de reincorporarse a su puesto anterior o a otro puesto
compatible con su estado.

4. Lo dispuesto en los numeros 1 y 2 de este articulo serd también de aplicacion
durante el periodo de lactancia natural, si las condiciones de trabajo pudieran influir
negativamente en la salud de la mujer o del hijo y asi lo certifiquen los Servicios
Meédicos del Instituto Nacional de la Sequridad Social o de las Mutuas, en funcion de la
Entidad con la que la empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos
profesionales, con el informe del médico del Servicio Nacional de Salud que asista
facultativamente a la trabajadora o a su hijo. Podrd, asimismo, declararse el pase de la
trabajadora afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante la

lactancia natural de hijos menores de nueve meses
contemplada en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los
Trabajadores, si se dan las circunstancias previstas en el
numero 3 de este articulo.

5.

Las trabajadoras embarazadas tendrdan derecho a
ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracion, para la
realizacion de examenes prenatales y técnicas de preparacion

>

al parto, previo aviso al empresario y justificacion de la
necesidad de su realizacion dentro de la jornada de trabajo”.

Puntos principales:

La necesidad que una evaluaciéon de riesgos laborales que contemple las
condiciones del trabajo, realizada por puestos, para determinar cuales son los
puestos de trabajo que puede ocupar una mujer embarazada o en periodo de
lactancia natural

La obligacidon por parte del Ayuntamiento de adoptar las medidas necesarias
para evitar la exposicién de las agentes de policia embarazadas a los riesgos
detectados

Las policias tienen que recibir informacién y formacidn necesarias sobre las
medidas de prevencidon que tiene que aplicar para protegerse a ella mismay a su
feto

Se recomienda que las agentes de policias no hagan trabajos nocturnos y por
turnos

Si su puesto de trabajo no se puede adaptar, previo certificado médico, el
Ayuntamiento tendrda que hacer un cambio de puesto de trabajo donde no
exista riesgo para la maternidad, previa consulta con los representantes de los
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trabajadores. Lo normal en estos casos es trasladar a las agentes de policia que
trabajan en la calle a trabajar en las dependencias policiales.

También acostumbran a ser dispensadas de traer el uniforme reglamentario.
Las agentes de policia percibiran la totalidad de sus retribuciones originales

Si no hay posibilidad de cambio de puesto de trabajo y la policia esta adscrita al
Régimen General de la Seguridad Social, se puede tramitar el subsidio por riesgo
derivado del puesto de trabajo (no confundir con un embarazo de riesgo). Este
subsidio abona a la policia el 100% de la base reguladora. (OJO CON LOS
CAMBIOS LEGISLATIVOS EN ESTA MATERIA)

LEGISLACION DE REFERENCIA

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.

Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion, en relacion con la aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad vy de la salud en el trabajo de |la trabajadora embarazada,
gue haya dado a luz o en periodo de lactancia

Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones
economicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad,

riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural

PUBLICACIONES RELACIONADAS DE UGT EN DIFERENTES FEDERACIONES

Fichas informativas UGT
Reproduccion, embarazo y lactancia guia para la prevencion de riesgos laborales
Maternidad y lactancia natural

SEGUNDA ACTIVIDAD

Policias especialmente sensibles

Son aquellos policias que su estado personal conocido, por los motivos que sean,
incluyendo aquellos que tengan una disminucion fisica sean especialmente sensibles a
los riesgos derivados del trabajo. Por ejemplo, policias con disminucion auditiva por
una edad avanzada o sometidos a ciertos tratamientos médicos, con una enfermedad
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(hipertension arterial, diabetes, sufrimientos osteomusculares crénicos, etc.) que los
convierte en vulnerables ante el trabajo ordinario.

Se pueden detectar por:

Comunicacion directa del policia o la policia a la superioridad, al servicio de
prevencion o al servicio de vigilancia de la salud (donde existan)

Por el personal técnico de prevencidon en el momento de hacer la evaluacién de
riesgos

Mediante los examenes de vigilancia de la salud

Pasos que a seguir
Una vez detectado o comunicado al servicio médico un posible caso de especial
sensibilidad, los pasos que hay que seguir son los siguientes:

1. Anadlisis previo de vigilancia de la salud. El servicio médico de vigilancia de la

salud estudiara el historial médico del policia o la policia, asi como la
informacidén que aporte, si procede, y elaborara un primer informe sobre los
posibles origenes personales del problema (alteraciones psicofisicas, alergias,
etc.). Con el resultado del andlisis se determinard si existen evidencias de
sensibilidad especial, y se comunicara al personal técnico del servicio de
prevencion. Al llevarse a cabo la vigilancia de la salud, se emitira un certificado
médico de aptitud que declarara si el trabajador o trabajadora es apto, apto con
restricciones, si hay que hacer mas pruebas, si esta en observacién o es no apto
2. Adaptacion del puesto de trabajo. En el
supuesto de que existan evidencias de
sensibilidad especial, el técnico del
servicio de prevenciéon habrd de analizar
las condiciones del trabajo con el fin de
proponer, junto con el servicio médico,
las posibles adaptaciones del puesto de
trabajo. Si esta posibilidad existe, se le
informara al Ayuntamiento, mediante un informe, para que lo lleve a cabo y se
hard el correspondiente seguimiento por parte del servicio médico para
comprobar si las adaptaciones del puesto de trabajo disminuyen la exposicion al
riesgo del policia o la policia especialmente sensible. Si no existe la posibilitado
de adaptacién se informara al Ayuntamiento para que decida un cambio de
puesto de trabajo
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3. Analisis del puesto de trabajo. El problema puede originarse por falta de
medidas preventivas en el puesto de trabajo, se deberan establecer.

4. Cambio de puesto de trabajo. Si no se pueden hacer adaptaciones al puesto de
trabajo para reducir la exposicion al riesgo de la persona trabajadora
especialmente sensible, el Ayuntamiento tendra que cambiar de puesto de
trabajo al policia o la policia afectado siguiendo las indicaciones recibidas tanto
por el servicio de vigilancia de la salud como por el personal técnico en
prevencion.

Hace falta que los delegados y las delegadas de prevencion estén informadas de la
situacion y participen en la determinacion de los posibles puestos de trabajo donde
puede ser asignado los o las policias. Lo mas adecuado en establecer un procedimiento
de actuacion en caso de detectarse un caso, asi como una lista de puestos de trabajo
donde cambiar al policia o la policia de forma temporal o definitiva.

LEGISLACION DE REFERENCIA

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los servicios de prevencidn.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos

PUBLICACIONES RELACIONADAS DE UGT EN DIFERENTES FEDERACIONES

Fichas informativas UGT
e Actuacién del delegado/a de prevencién i del Comité de ... - UGT
e Guia basica - UGT
adaptacion o cambio de puesto de trabajo - Salud Laboral de UGT ...

VACUNACION

Las vacunas son una medida de prevencidon primaria, puesto que actuan previniendo
un posible riesgo. Los y las agentes de policia son un colectivo laboral expuesto a
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riesgo bioldgico. Por lo tanto es recomendable su vacunacion en los términos
siguientes:

- La vacunacion se ofrece por el servicio de vigilancia de la salud con la referencia
de la evaluacion de riesgos bioldgicos a que pueden estar sometidos

- Las vacunas son voluntarias

- Tienen que ser pagadas por el Ayuntamiento y administradas y gestionadas por
el servicio de prevencion

- Antes de vacunar, mediante una analitica se puede averiguar si él o la policia
tienes los anticuerpos suficientes de otras vacunas y si han sido efectivas

Para el trabajo policial general, es recomendable vacunarse de:

» Hepatitis B. Consiste en la administracion via intramuscular de tres dosis, inicial,
al mes y a los seis meses.

» Tétanos. Consiste en la administracion via intramuscular de tres dosis, una
inicial, otra al mes o dos meses y otra a los 6 0 12 meses. Se seguira con una
dosis de recuerdo cada 10 afos

LEGISLACION DE REFERENCIA

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

PUBLICACIONES RELACIONADAS DE UGT EN DIFERENTES FEDERACIONES

Fichas informativas UGT
e guia enfermedades profs.indd - UGT
e las Enfermedades Profesionales en los Sectores de la Fes - UGT
e Guia de Salud Laboral - UGT

Brucelosis laboral. UGT de Catalunya, 2009

E. EL/LA DELEGADO/ A DE PREVENCION

Los delegados/ as de Prevencion son los representantes de los policias y las policias con
funciones especificas en materia de Prevencion de Riesgos Laborales del Ayuntamiento. El
derecho de participacion y consulta que la Ley reconoce a los trabajadores y trabajadoras se
ejercen, en general, a través de estos delegados y delegadas, a los cuales se atribuye,
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ademads, una funcién de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos.

Los delegados y delegadas de prevencién constituyen una representacion autéonoma en
materia de Salud Laboral en todos los Ayuntamientos con mas de 5 trabajadores y
trabajadoras. La ley les atribuye unas competencias y prerrogativas que no dependen del
beneplacito empresarial. Es decir, pueden ejercer sus funciones por ellos mismos

Salvo que por convenio y/o acuerdo se determine otro sistema, los delegados y delegadas de
personal y los miembros del comité de empresa son los encargados de escoger los delegados
y delegadas de prevencion entre sus miembros. El niumero varia segun el numero de
personas que trabajen en el Ayuntamiento y también por pactos o acuerdos. Buena parte de
la actividad preventiva del Ayuntamiento depende que se identifiquen los riesgos laborales
existentes. La participacion activa de los trabajadores y las trabajadoras en la evaluacién de
riesgos permitira que la prevencion sea una realidad en la administracion municipal.

Para poder ejercer las funciones representativas, el delegado o
delegada de prevencion tiene que reunir informacion sobre los
riesgos de su empresa. Y buscar, si lo necesita, apoyo y
asesoramiento en nuestro sindicato.

Los delegados y delegadas de prevencion tienen atribuidos una
lista de derechos. En los ayuntamientos con menos de 50
personas de plantilla asumen las funciones que la ley atribuye a
los comités de seguridad y salud (LPRL art. 36.1), que son las siguientes:

Inspeccion. Visitar los puestos de trabajo y comunicarse con los policias y las policias, para
vigilar y controlar las condiciones laborales, asi como acompafar al personal técnico de
prevencion y a los inspectores de trabajo en las visitas que realicen a las dependencias
policiales del Ayuntamiento (LPRL arte. 36.2.y 36.2.a).

Informacion. Recibir la informacion y documentacion que el Ayuntamiento debe tener
obligatoriamente, como: el plan de prevencion, la evaluaciéon de riesgos y la planificacion de
la actividad preventiva, los resultados de los controles periddicos y estadisticas de la vigilancia
de la salud de los policias y las policias, la relacién de accidentes de de trabajo asi como las
enfermedades profesionales que hayan causado una incapacidad laboral superior un dia. En
relacion con el Servicio de Prevencion tienen derecho a ser informados de la memoria anual
de actividades asi como de los informes y auditorias de calidad. La Inspeccién de Trabajo
tiene que informar también de sus actuaciones a los delegados y delegadas de prevencion de
los requerimientos formulados al Ayuntamiento.

Asesoramiento.  Segun la ley, la funcion de los servicios de prevencion es asesorar al
Ayuntamiento y los representantes de los policias y las policias, es decir a los delegados y
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delegadas de prevencion. Por ello estos pueden acudir a estos servicios para solicitar
asistencia técnica (LPRL art. 31.2)

Consulta.  El Ayuntamiento tendra que consultar, con la debida antelacién, cualquier
accion que pueda repercutir significativamente en la salud de los policias y las policias y
especificamente todas las decisiones relativas a:

- La organizacion del trabajo e introduccion de nuevas tecnologias (LPRL arte. 36.1y 33)
- Organizacion del sistema y planes de prevencion.

- La concertacion de la actividad

- El procedimiento de evaluacion de riesgos para aplicar en el Ayuntamiento

- El plan de seguimiento y control de las medidas preventivas

- El tipo de pruebas de vigilancia de la salud designacion de los policias y las policias
encargados de realizar las medidas de emergencia,

- El procedimiento de informacidn a los policias y las policias
- Laelaboracién de la documentacion obligatoria sobre salud y seguridad

- El proyecto y organizacion de la formacion en materia de Prevencion

Los delegados y las delegadas de prevencion de los Ayuntamientos, tienen que ser
consultados en el caso de concurrencia de empresas, es decir cuando en un mismo edificio
pueda trabajar personal de diferentes empresas (suele suceder a menudo), en la medida que
este trabajo repercuta en la seguridad y salud de los policias y las policias. En estos casos,
delegados y las delegadas de prevencién han de remitir su informe en el plazo maximo de 15
dias habiles (LPRL arte. 36.3) También se requiere un informe
previo de los representantes de los policias y las policias para
determinar en qué casos tiene que ser obligatoria para ellos la
vigilancia de la salud (LPRL arte. 22.1)

Propuesta. Pueden formular propuestas al Ayuntamientoy a
los Servicios de Prevencion para la adopcion de medidas de
prevencion y de mejora de los niveles de seguridad y salud.
Una decision negativa del Ayuntamiento a estas propuesta
debera ser motivada (LPRL arte. 36) Este derecho se reconoce igualmente para la
concurrencia de empresas

Coordinacion. En caso de existir trabajos subcontratados se podran celebrar
reuniones conjuntas entre los delegados y delegadas de prevencién del Ayuntamiento con los
de las empresas subcontratadas siempre que el trabajo se realice en un mismo centro de
trabajo, asi como cualquier otra medida de actuacion coordinada en la Prevencion de Riesgos
(LPRL arte. 39.3)
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Denuncia. Estdn autorizados a dirigirse a la Inspeccién de Trabajo cuando consideren que
las medidas adoptadas por el Ayuntamiento no son suficientes para garantizar la salud y la
seguridad en el trabajo (LPRL arte. 40.1)

Paralizacion de trabajos. En caso de riesgo grave e inminente, los delegados y delegadas de
prevencion pueden acordar la paralizacion de trabajos, por mayoria de los integrantes,
cuando no sea posible reunir con la urgencia necesaria los 6rganos de representacion del
personal (LPRL art. 36 y 21) También tiene que paralizarse la actividad laboral en caso de
accidente mortal o grave. Es preferible adoptar estas decisiones en el marco del Comité de
Seguridad y Salud, si las circunstancias asi lo permiten. En el caso de los policias y las policias,
esta medida no se puede realizar, en algunos casos de catastrofes en la via publica, ya que la
seguridad de la poblacion esta por encima de la de ellos. El trabajo del delegado y delegada
de prevencion no es facil por ello es mejor tener un protocolo de actuacién que puede
ayudarnos en nuestras actuaciones:

1. Definir el problema. De que se trata y circunstancias que lo rodean.

2. Hablar con las personas afectadas. Los policias y las policias afectados son los que
mejor conocen el problema. Tienen derecho a hablar sobre qué les pasa, se deben
tener en cuenta sus puntos de vista.

3. Recopilar informacion. Exigir la informacidon necesaria al Ayuntamiento para hacernos
una idea de las dimensiones del problema. Recopilar informaciones técnicas o legales

4. Inspeccionar los puestos de trabajo. La visita al puesto de trabajo permite comprobar
sobre el terreno las condiciones concretas de riesgo

5. Implicar a los policias y las policias, buscando las formas de participacién adecuadas en
cada momento. Informandoles de los pasos que se llevan a cabo, intentando conseguir
que se interesen por el problema y que aprueben las propuestas de solucion

6. Proponer soluciones. Ademdas de denunciar y reclamar, debemos ser capaces de
realizar propuestas con soluciones, tanto
si se nos ocurren a nosotros como Ssi
tenemos que buscar asesoramiento
externo.

7. Consenso. La prevencion se realiza mas
fructiferamente a través del consenso.
Por eso las propuestas deben prepararse
bien con buenos argumentos y con todo
el apoyo documental de qué podamos
disponer. Debemos utilizar en ultimo
término, los mecanismos de presién y denuncia para llegar a nuestros objetivos

8. Hacer seguimiento. Tan importante es plantear los problemas, proponer mejoras y
llegar a acuerdos sobre medidas, como asegurarse que se ponen en practica y dan
resultados positivos. Hay que vigilar los plazos, comprobar la aplicacion efectiva de las
medidas y controlar su eficacia.

9. Apoyo técnico-sindical. UGT, en todos los territorios dispone de personal técnico
experto en prevencion de riesgos laborales que nos puede asesorar.
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F. LA POLICIA ANTE LA SINIESTRALIDAD LABORAL

A pesar de que el objetivo de esta guia es tratar la prevencion de riesgos laborales de
los y las agentes de las policias locales es importante dar a conocer el papel relevante
que juegan los y las agentes de policia ante la siniestralidad laboral

En los accidentes de trabajo derivados de imprudencia graves como en cualquiera otro
accidente, con resultado de muerte o lesiones muy graves, es necesario una
intervencion inmediata y eficaz de las fuerzas y cuerpos de seguridad, son el objetivo
de asegurar conservacion de los datos que constituyan pruebas de la existencia de
imprudencia, de su gravedad y de la relacion de causalidad con un resultado lesivo,
para que posteriormente las pueda analizar la Inspeccién de Trabajo y las pueda
disponer el Ministerio Fiscal.

Como se ha comentado a lo largo de esta guia, la policia local, como un servicio de
proximidad, facilmente puede ser la primera a llegar al lugar de los hechos, entonces
ademas de proteger la zona del accidente, y el accidentado, deberd intentar evitar
lesiones a terceras personas, hace falta que haga las primeras diligencias.

El objetivo es mantener el escenario de los hechos tal y como se encuentran en el
momento del accidente, asegurar los elementos probatorios, con la posible
intervencion de documentos y objetos que puedan ser decisivos a la hora de valorar el
cumplimiento de las normas de prevencién de riesgos laborales, ademas de plasmar
las condiciones con apoyo audiovisual, si es necesario

También es importante el aviso a la autoridad
competente o la actuacion de la policia local en el caso
de observar incumplimientos fragantes de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, que puedan poner en
peligro la seguridad y la salud de los trabajadores y las
trabajadoras en general y de los policias y las policias
en particular.

Para corroborar esta situacion debemos destacar los sobre esta materia firmados,
como el convenio de colaboracién y actuacién en materia de siniestralidad laboral
entre el Ayuntamiento de Madrid y la Fiscalia y entre el Decano de los jueces con los
sindicatos, que asigna a la Policia Local funciones de policia judicial en materia de
siniestralidad laboral.

En conclusiodn, se estad creando una red de policia local para ayudar a las fiscalias en la
persecucion del delito por accidente de trabajo.
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